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Schluss

Sehr geehrter Herr Spreckels (Vors. PhVN),

sehr geehrter Herr Nel3ler (Ehrenvors. PhVN und LGF PhVN),

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Oberburgermeister Dr. Hesse,

sehr geehrter Herr Dr. Kohler (stellvertr. Landrat des Landkreises Goslar),

meine sehr verehrten Damen und Herren!



1. BegrifRung, Einfuhrung

Guten Morgen! Ich grif3e Sie alle herzlich und bedanke mich fir die Einladung. Ich

freue mich, heute bei Ihnen zu sein und zu Ihnen zu sprechen!

Im Schnitt verfiigen wir tber 1,5 Liter. Nicht Hubraum, sondern Hirnvolumen. Das sind
die berihmten grauen Zellen. Diese allein sind es, die uns zum ,homo sapiens®, zum
Lverstandigen Menschen" machen, zu bewusstseins-, denk-, sprach-, handlungs-,
moral-, kultur- und transzendenzfahigen Wesen! Sie sind ein Rohstoff der besonderen
Art von Mutter Natur, ein Edelstoff, der schon vieles selber kann und dessen Potential
unbegrenzt zu sein scheint!

Friher wie heute und morgen fuhrt der goldene, ja der einzige Weg von diesem

Potential zur tatsdchlichen Leistung Uber Bildung und Erziehung! Und diesen Weg geht

jeder Mensch seit Menschengedenken nur in Begleitung von Erziehenden, d.h. vor

allem von Eltern und Lehrern.

Berihmte Lehrer-Schiler-Verhaltnisse kiinden von alters her von diesem Weg: Denken
wir an Sokrates und Platon, Aristoteles und Alexander den Gro3en, an Jesus von
Nazareth und seine Jinger, aber auch an erfolglose Félle wie den Philosophen Seneca
und Kaiser Nero...

Mit anderen Worten, verehrte Lehrende: Sie kdnnen stolz sein auf Ihren Beruf - und Sie

haben allen Anspruch auf Respekt! Auch wenn er Ihnen nicht immer entgegengebracht

wird, wenigstens nicht in Umfragen. Hier namlich rangieren Sie, &hnlich wie wir
Politiker, eher auf den hinteren Rangen. Arzte sind Ubrigens meist weiter vorne zu
finden. Liegt das etwa daran, dass der Mensch eine nattrliche Abneigung dagegen hat,
belehrt oder regiert zu werden, und andererseits ein sehr verstandliches Interesse
daran hat, geheilt zu werden? Mag sein, aber dennoch: notwendig sind neben den
Arzten doch auch die Politiker - und noch mehr die Lehrer! Denn ohne Lehrer gabe es
weder Arzte noch Politiker noch tiberhaupt richtige Berufe! Es ist wahr, was Henry Ford
vor fast einhundert Jahren gesagt hat: ,Die Zukunft eines Landes beginnt in seinen

Kinder- und Klassenzimmern!“



Meine Damen und Herren,

mit diesen Uberlegungen ist ein uraltes und doch hoch aktuelles Thema umschrieben:
~Wie sag ich’s meinem Kinde“? Die Frage nach der richtigen Erziehung und Bildung
beschaftigt jede Generation aufs Neue. Die frisch geklrte Bundesbildungsministerin
Annette Schavan hat vor kurzem Bildungspolitik als die ,soziale Frage der Gegenwart*
bezeichnet. Ich stimme ihr zu und formuliere unsere Aufgabe im obigen Sinne: Wie
schaffen wir es heute und morgen, das Potential der Gehirnmasse eines jeden
Einzelnen bestméglich zu heben und zu nutzen? Und ganz konkret: Wie missen die
Kinder- und Klassenzimmer, speziell die Klassenzimmer unserer Gymnasien, heute und
in Zukunft aussehen, was muss in ihnen geschehen, um die Zukunft unserer Kinder und

Jugendlichen und damit unseres Landes zu sichern?

Der ,Bildungsbericht fir Deutschland®, den die Kultusministerkonferenz im Jahr 2003
verabschiedet hat, nennt fir unsere Schulen, also auch fur unsere Gymnasien, drei

Aufgaben bzw. Ziele:

1. Die Schulen missen individuelle Lebenschancen eroffnen. Schulen mussen fir

Kinder und Jugendliche der Schlissel zu ihrer Welt sein, und zwar zu der Welt, wie
sie ist, wenn sie selbst erwachsen sind und in dieser Welt Verantwortung

ubernehmen und sie mitgestalten sollen.

2. Schulen miissen Wohlstand und Innovationen eines Landes sichern. Gut

qualifizierte Arbeitskrafte, innovative Forscher, mutige und weitsichtige Manager
und Politiker - sie alle wachsen in unseren Schulen heran. Die Leiter unserer
groRen Unternehmen, die Erfinder und Forscher, Arzte wie kiinftige Politiker: Sie

sitzen zurzeit in unseren Schulen!

3. Bildung férdert den Zusammenhalt der Gesellschaft, weil sie Teilhabe an ihren

Chancen eréffnet, Integration ermdglicht und die Kultur eines zivilen
Zusammenlebens im Kleinen vorbildet. Mit anderen Worten: Nur Bildung und

Erziehung sichern auf Dauer Kultur, Zivilisation, Frieden in Freiheit!

Wer sich diese Aufgaben und Ziele unserer Schulen vor Augen fihrt, ahnt sofort, welch
grol3e Verantwortung auf der Schule und ganz besonders auf den Lehrerinnen und

Lehrern liegt!
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Sie, meine Damen und Herren, pragen durch Bildung und Erziehung der Kinder und
Jugendlichen einen wesentlichen Teil der Zukunft Deutschlands. Ihnen ist die Zukunft
unserer Kinder und Jugendlichen, die Zukunft unseres Landes, unserer Zivilgesellschaft

anvertraut!

2. Zur Schulpolitik in Niedersachsen

Die grol3e Mehrzahl der Lehrkréfte in Niedersachsen macht ihre Arbeit engagiert,
sachkundig und verantwortungsbewusst, mit grof3er Leidenschatft fiir inre Schilerinnen
und Schiler, auf hohem fachwissenschaftlichem Niveau, mit Innovationsbereitschaft
und mit groRem Einsatz. Das ist die Wahrheit Gber die Lehrerschaft in unserem Land.
Die grol3e Mehrheit der Lehrkrafte fuhlt sich in bewundernswerter Weise verantwortlich
fur das Schicksal und die Zukunft ihrer Schilerinnen und Schuler. Wer erlebt, mit
welchem personlichen Einsatz Lehrkrafte an Nachmittagen Fortbildungen fir ihr
Kollegium vorbereiten und daran teilnehmen, wie gewissenhaft und umfassend
Lehrkrafte ihren Unterricht vorbereiten, um ihren Schilern wirklich den neuesten Stand
des Fachs prasentieren zu kdnnen, oder wie sie originale Begegnungen fir ihre Schiler
organisieren, der kann nur mit hohem Respekt und tiefer Dankbarkeit von den

Lehrkraften in unserem Land sprechen. Ich tue dies: Ich méchte den Lehrerinnen und

Lehrern in unserem Land meinen grofRen Respekt und meine tiefe Dankbarkeit fir ihre

Arbeit ausdriicken!

In der von mir gefuhrten Landesregierung wird es keine andere Einschatzung unserer
Lehrerschaft geben. Andere Regierungen, ganz konkret einige Ministerprasidenten und
Kultusminister, auch in Niedersachsen, waren da bekanntlich wenig zimperlich!

Ich weil3 aber auch, dass meine Regierung den Lehrerinnen und Lehrern manches
zumutet. Die Aufldsung der Orientierungsstufe bedeutete fiir 13.300 Lehrerinnen und
Lehrer die Versetzung. Die Verklrzung der gymnasialen Schulzeit und die
Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe, das Zentralabitur und die neuen
Bildungsstandards verlangen manches Umdenken und Umlernen, und das in
erheblicher Schnelligkeit. Ich bitte dafir um Verstandnis.

Ich bin sicher, dass wir uns im zentralen Ziel unserer Bildungspolitik einig sind. Ich habe
keinen Zweifel, dass auch Sie so schnell wie mdglich die beste Schule fur unsere

Kinder und Jugendlichen wollen. Und ich vertraue darauf, dass Sie uns darum manche
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Ungeduld nachsehen. Rasches Handeln war aus unserer Sicht in der Sache geboten,

insbesondere auf folgenden Feldern:

1. Wir mussten die Orientierungsstufe kurz nach dem Regierungswechsel im Marz
2003 in wenigen Monaten abschaffen, um den Schulen zu ersparen, im August
desselben Jahres mit so genannten Férderkonferenzen beginnen zu mussen, wie
es damals gesetzlich geregelt war. Wir mussten die gymnasiale Schulzeit schnell
verkirzen und das Zentralabitur einfihren, damit der nachste erreichbare Jahrgang
maglichst bald wusste, wie seine Schulzeit verlaufen und wie sein Abschluss

aussehen solle.

2.  Wir haben sofort im Schulgesetz festgeschrieben, dass Niedersachsen auf das
gegliederte Schulwesen setzt. Nie vorher gab es im Schulgesetz unseres Landes
eine genaue Beschreibung aller Schulformen von der Grundschule bis zum
Gymnasium. Wir setzen auf dieses gegliederte Schulwesen, weil es wohnortnah
und begabungsgerecht ist und weil es individuelle Lernwege ermdglicht, also
Spitzenleistungen ebenso wie die spezifische Férderung lernschwécherer Schiler.
Es ist nach unserer Uberzeugung das beste Schulsystem, weil es niemanden
ausschliel3t und vernachlassigt, aber auch nicht in ideologischer

Voreingenommenheit Ungleiches partout gleich behandeln méochte!

3. Wir genehmigen keine neue Gesamtschule, weil diese Schulform nachweislich all
das nicht einhalt, was sie verspricht, weder die soziale Integration noch die optimale

Forderung ihrer Schiller.

4. Um das Gymnasium zu starken, wird die gymnasiale Oberstufe in den Fachern
verbindlicher, in den Lerngruppen stabiler und in der Allgemeinbildung breiter und
gleichzeitig tiefer. Ich glaube, dass wir damit nicht zuletzt die Studierfahigkeit der
Schulabgénger verbessern und so das Gerede dariiber beenden, das dem
Gymnasium geschadet hat.

5. Noch im Jahr 2003 haben wir 2.500 Lehrkréafte zusatzlich eingestellt. Noch nie hat
es auf einen Schlag in Niedersachsen eine so grof3e Einstellungswelle von 4.100

neuen Lehrerinnen und Lehrern gegeben. Und noch nie hatte dieses Land ca.
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69.000 volle Stellen fur Lehrkrafte, die sich gut 80.000 Lehrerinnen und Lehrer

teilen.

Wer ein wenig von parlamentarischer Demokratie versteht, ahnt, welchen Kraftakt es
bedeutete, fur die Schulen auf einen Schlag zusatzliche 112 Millionen Euro
aufzubringen und in allen anderen Ressorts zu sparen. Angesichts der Finanzsituation
unseres Landes war es freilich unmagglich, die Schulen ganz und gar und auf Dauer von
den massiven Sparanstrengungen auszunehmen, die wir leider diesem vollkommen

Uberschuldeten Land verordnen mussten.

Gleichwohl sind wir das einzige Bundesland, das einen radikalen Plan besitzt, um aus
dieser Schuldenfalle herauszukommen. Wir werden unsere Neuverschuldung jedes
Jahr um 350 Millionen Euro senken. Wenn wir das eisern durchhalten, werden wir im
Jahre 2008 einen verfassungskonformen und im Jahre 2013 einen schuldenfreien
Haushalt haben. Auch dies schulden wir unseren Kindern, dass wir unsere Schulden
abbauen! Ich sehe dazu keine Alternative. Daraus folgt bedauerlicherweise, dass wir in
Niedersachsen alle unsere wichtigen Reformanstrengungen in den nachsten Jahren
finanziell nur relativ bescheiden begleiten kénnen. Dies ist unvermeidlich, weil es sonst
keinen Ausweg aus der dramatischen Schuldenfalle gibt.

Dennoch haben wir uns in der Schulpolitik nicht zurtickgelehnt mit dem Hinweis auf die
Finanzlage des Landes. Auch wenn wir unsere Reformvorhaben leider nicht mit vollen
Taschen angehen konnten und durchfiihren kénnen, so ist doch Tatsache: In
Niedersachsen gibt es bildungspolitische Reformen mit klaren Vorgaben und Zielen, um

die uns andere Bundeslander beneiden.

3. Internationale Bildungsvergleichsstudien
Meine Damen und Herren,

TIMSS, OECD-Rankings, PISA, IGLU - zu all diesen internationalen Bildungs-
Vergleichsstudien der letzten Jahre gibt es eine uferlose Fille von Kommentaren,
Interpretationen und Schlussfolgerungen.

Ich mochte einige mir wichtig erscheinende herausgreifen und dabei vor allem unser

Land naher betrachten:
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1. Diese Studien sind m.E. nicht der - ich zitiere - ,Beleg dafir, dass das integrative
Schulsystem einem gegliederten Schulwesen, wie es in Deutschland herrscht,
grundsatzlich Gberlegen ist”, wie von einem Lehrerverband behauptet wurde. Daflr
liefern die Studien keinerlei Beweise. Vor allem die PISA-Studien durfen m.E. nicht
als Steinbruch missbraucht werden, aus dem man beliebige Argumente fir seine
schulpolitischen Vorstellungen brechen kann, ganz gleich, wie viel davon die Studie

nahe legt oder gar beweist.

2. PISA ist vielmehr eine von mehreren internationalen Vergleichsstudien der
Bildungssysteme, die wir sehr ernst zu nehmen haben. Wir in Niedersachsen haben
aus den Studien den Schluss gezogen, dass unsere Schulen insgesamt fur ein
hoch entwickeltes Industrieland, wie Deutschland es ist und in Zukunft bleiben will,
nicht gut genug sind! PISA & Co. waren und sind fur uns in Niedersachsen einer
von mehreren Anléassen, unser Schul- und Bildungssystem sehr griindlich zu
reformieren. Denn wir wollen und wir brauchen die besten Schulen fiir unsere
Kinder!

3. Alle genannten internationalen Vergleichsstudien zeigen, wie gut bzw. wie schlecht
junge Menschen in den Schulen ihrer jeweiligen Lander auf die Aufgaben in der
Wissensgesellschaft vorbereitet werden. Fur Niedersachsen hat die neueste PISA-
Studie gezeigt, dass es in den untersuchten Kompetenzfeldern inzwischen bei allen
Schulformen eine deutliche Verbesserung gibt. Niedersachsen liegt jetzt im
Durchschnitt der untersuchten Bundeslander. Dennoch muss uns Sorgen machen,
dass die Leistungsspanne zwischen Schilerinnen und Schilern im Alter von 15
Jahren in den untersuchten Fachern noch sehr grof3 ist. Zu den schwachsten
Jugendlichen gehdren vor allem solche mit so genanntem Migrationshintergrund. In
Deutschland gibt es immer noch eine zu starke Kopplung von Bildungserfolg und
sozialer Herkunft. Das liegt nicht ausschlief3lich daran, dass die schulischen und
sonstigen offentlichen und auch privaten Integrationshilfen unzureichend sind.
Vielmehr gibt es auch eine ,Bringschuld“ der Betroffenen, der nicht immer in
genugendem Mal3e entsprochen und nachgekommen wird! Konkret: Der Wille und
der Nachdruck, die deutsche Sprache zu erlernen, ist leider nicht Gberall im

notwendigen Mal3e ausgepragt. Und schlie3lich finde ich fiir Deutschland
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insgesamt bedenklich: Zu viele Schilerinnen und Schiler mit schwacheren

Leistungen haben zu viele Verzdgerungen in ihrer Schullaufbahn.

Das gilt so nicht fur die Gymnasien in Niedersachsen. In allen untersuchten Feldern
ist das niedersachsische Gymnasium deutlich besser bewertet worden. Unsere
Schulerinnen und Schiler erreichen Ergebnisse, die in die Nahe der internationalen
Leistungsspitzen kommen. Dass sich im Vergleich zu der Studie von 2000 in den
Fachern Mathematik und Naturwissenschaften sogar noch leichte Verbesserungen
ergeben haben, ist besonders erfreulich. Doch auch die niedersachsischen

Gymnasien kdnnen noch besser werden.

Das gilt vor allem fir das schon erwahnte Problem der Integration so genannter
bildungsferner Schichten, zu denen der Uberwiegende Teil der Migranten gehart.
Diese Integration gelingt in Deutschland bekanntlich viel schlechter als in anderen
Landern und schlechter, als eine Industrienation es vertragen kann. Dieses Problem
betrifft die Schulform Gymnasium direkt zwar am wenigsten. Doch indirekt wirkt es
sich aus: Nur rd. 26 % eines Jahrgangs machen in unserem Land das Abitur, und
das ist im Vergleich zu anderen hoch entwickelten Landern zu wenig!
Industrienationen brauchen nach Meinung der OECD einen Anteil von
Hochschulzugangsberechtigten von rd. 40 % pro Jahrgang. Viele Lander erreichen
diese Zahl schon, und ich glaube, auch wir missen uns dieser Marke in
Deutschland nahern. Das darf selbstverstandlich nicht dazu fihren, dass eine
hohere Gymnasialquote zu Lasten der Qualitat des Abiturs geht! Vielmehr ist es
notig, und dafiir muss die Bildungspolitik Voraussetzungen schaffen, mit
individueller Férderung mehr Kinder und Jugendliche zu beféahigen, die
gymnasialen Anforderungen zu meistern und den Hochschulzugang zu erwerben.
Kanada und Finnland beweisen, dass das geht, aber auch Sachsen, das beste
Werte erreicht und 32 % eines Jahrgangs im Gymnasium hat.



-9-

6. Wir werden darum in Niedersachsen mit dem kommenden Schuljahr die individuelle
Forderung aller Kinder zu einem zuséatzlichen Schwerpunkt der schulischen Arbeit
machen. Von der Grundschule bis zum mittleren Schulabschluss wollen wir diese
ganz auf jeden einzelnen Schuiler zugeschnittene Form der Beobachtung, Diagnose
und Hilfe einfiihren gemafd dem Prinzip, das Sie als Lehrkréfte seit langem kennen:
Fordern und Foérdern sind zwei Seiten derselben Medaille. Fordern und Férdern

mussen in der Schule freilich auch systematisch und kontinuierlich stattfinden!

7. Und noch ein weiterer Punkt betrifft auch das Gymnasium in Niedersachsen. Es ist
in der offentlichen Diskussion weitgehend tibersehen worden, dass die jlingste
PISA-Studie Merkmale nennt, die fir den Erfolg einer Schule als besonders
relevant gelten. Diese Merkmale betreffen personelle und materielle Ressourcen,
das Verhalten und die Arbeitshaltung von Lehrkraften und Schilerschatft, die
Kooperation innerhalb der Lehrerschaft und die Praxis der Selbstiberprifung und
Selbstevaluation. Nach diesen Merkmalen werden dann belastete und unbelastete

Schulen differenziert. Dabei stellt die Studie fest, dass es aktive Schulen gibt, die

trotz ungunstiger Rahmenbedingungen in den genannten Kriterien hohe Aktivitaten

entwickeln.
Mit anderen Worten:

In der jungsten PISA-Studie wurde erwiesen, dass der Schul- und Lernerfolg nicht allein
von den &ufReren Rahmenbedingungen und Ressourcen abhangt. Es gibt belastete
Schulen, die aktiv sind und solche, die passiv sind. Und es gibt wenig belastete
Schulen, die leider trotzdem als passiv zu gelten haben. Freirdume nitzen, sich Ziele
und Schwerpunkte setzen, Zusammenarbeit pflegen und die Arbeit regelmalig
Uberprifen, das sind - so die jingste PISA-Studie - Merkmale einer aktiven Schule, die
diese unabhangig von den personellen und sachlichen Ressourcen auszeichnen kann.
Eine Schule kann ihren Erfolg so selbst mitgestalten, und darin liegt ihre Chance und
die grof3e Hoffnung fur ihre Schilerinnen und Schiler. Es sind solche aktiven Schulen,
die gelegentlich in Medien breit dargestellt werden und dabei Begeisterung auslosen.
Uberraschend war fiir mich, dass es die meisten aktiven Schulen in den neuen
Bundeslandern gibt, 76 % sind es in Thuringen in allen Schulformen. Niedersachsen
schneidet hierbei noch nicht so gut ab. Auch unter den Gymnasien unseres

Bundeslandes gibt es leider viele, die als passiv gelten mussen, auch wenn die dul3eren



-10 -

Rahmenbedingungen stimmen. Fir mich folgt aus dieser neuen Sparte der PISA-

Untersuchung zweierlei:

a) Naturlich missen Land und Schultrager alles tun, um die auf3eren
Rahmenbedingungen der Schulen méglichst optimal zu gestalten. Doch damit allein
ist eine Schule noch keine gute Schule. Wir missen zugleich die Merkmale der
inneren Schulaktivitaten sorgsam in den Blick nehmen, die viel entscheidender die
Qualitat der Schule ausmachen.

b) Die jungste PISA-Studie hat einen erneuten Beweis dafir geliefert, wovon wir
immer Uberzeugt waren: Entscheidend fur den Schulerfolg ist die Frage, wie die
Schule von innen gestaltet wird, wie das Engagement von Schulleitung und
Lehrkraften ist, wie die Kommunikation und Kooperation funktioniert, wie grof3 der

Einsatz und die Bereitschaft zu standiger Verbesserung ist!

4. Eigenverantwortliche Schule

Meine Damen und Herren,

wie bekommt man mehr ,aktive Schulen“? Indem man ihnen mehr Freiheit gibt, aber
auch mehr Verantwortung Ubertragt.

Schon seit Jahren wird in Deutschland dartber gesprochen, dass Schulen mehr
Gestaltungsspielraum bréauchten, weil sie so am besten selbst die Krafte entwickeln
konnten, um ihre Arbeit, besonders den Unterricht, mit bestmdglichem Erfolg zu
erledigen. Der Deutsche Bildungsrat hat schon 1970 und 1973 in zwei Stellungnahmen
Empfehlungen zu mehr Selbststandigkeit der Schule und zu starkerer Partizipation der
Lehrkrafte, Schiler und Eltern gegeben. PISA 2000 hat bereits festgestellt, dass solche
Schulen, die erweiterte Handlungsspielraume besitzen, ihre Leistungen in der Leitung
der Schule und im Unterricht erh6hen. Auch der Philologenverband hat seit den 80er
Jahren immer wieder mehr Freiraum fur die Schulen verlangt.

So ist der Ruf nach gré3erer Autonomie fur die Schulen, um mit Roman Herzog zu
reden, zu einer Art ,Megathema“ in der wissenschatftlichen Padagogik, bei den

Lehrerverbanden und inzwischen in allen Bundeslandern geworden.

Diese Forderung leuchtet schon auf den ersten Blick ein. Dass in Menschen, wenn man

ihnen etwas zutraut, ihnen Verantwortung Ubertragt, neue Krafte geweckt werden,
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bedarf flir mich keines Beweises. Dass das Subsidiaritéatsprinzip auch auf die
Organisation von Bildung anwendbar ist, dass also die nachgeordneten Einrichtungen
so weit wie mdglich tun sollen, was sie selber kdnnen, ist fir mich nicht nur ein rein
theoretisches Prinzip katholischer wie evangelischer Sozialethik, es ist fur mich Maxime

konkreter Politik!

In diesem Kreis muss ich nicht dafir werben, dass die Schulen mehr Freirdume
brauchen. Sie haben seit Jahren dafir gek&mpft. Ich muss Ihnen auch keine treffenden
Beispiele daflr nennen, dass die deutsche Schule tGberreguliert ist, zu sehr von auf3en
gesteuert, in der irrtimlichen Annahme, dass schon dadurch die Qualitat des
Unterrichts, der Lernerfolg und die Gleichheit bzw. Vergleichbarkeit der Abschlisse
garantiert waren. Wie wir alle in Deutschland dem Irrtum so lange aufsitzen konnten, mit
Hilfe von rein &ulRerer staatlicher Steuerung so etwas Sensibles wie Lern- und
Schulerfolg an allen Schulen ausreichend bewerkstelligen zu kénnen, ist fir mich im

Nachhinein unfassbar.

So war es fur uns klar, mit dem Regierungswechsel 2003 in Niedersachsen die

Eigenverantwortliche Schule einzufuhren.

Ich will gleich ein Missverstandnis beseitigen: Eigenverantwortlichkeit der Schule, wie
wir sie verstehen, ist nicht Entstaatlichung der Schule. Es ist klar, dass die
Eigenverantwortlichkeit selbstverstandlich nur gilt im Rahmen der von der Verfassung
gebotenen Aufsicht des Staates Uber die Schulen, im Rahmen des Schulgesetzes und
der Grundsatzerlasse!

Dass aber Eigenverantwortlichkeit im Rahmen der padagogischen Arbeit und des
Unterrichts, bei Einstellungen, Beurteilungen und Beférderungen des Personals, bei der
Leitung einer Schule, bei der Zusammenarbeit mit Eltern und Schultragern neue

FreirAume schafft, das scheint mir eine unabweisbare Tatsache zu sein.

Es wird noch im Einzelnen festzulegen sein, fur welche Arbeitsfelder diese
Eigenverantwortlichkeit gelten soll. In dieser Frage versuchen derzeit mehr als 100
Schulen in Niedersachsen, Erfahrungen zu gewinnen, die wir dann auswerten und fur
die anderen Schulen nutzbar machen wollen. Ich weil3, dass einige in lhrem Verband
der Eigenverantwortlichkeit der Schule mit Skepsis begegnen. Doch ich méchte auch

Sie einladen, sich an diesem grof3en und wichtigen Reformprojekt fir unsere Schulen in
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Niedersachsen mit Argumenten und Vorschlagen zu beteiligen. Der Weg zu einer
groReren Eigenverantwortlichkeit der Schule, den alle Bundeslander gehen, ist nach
meiner Wahrnehmung die beste Chance, die Qualitat unserer Schulen zu verbessern
und - das ist fur einen Lehrerverband sicher ein nicht ganz unwichtiges Argument! - die
Arbeitszufriedenheit zu steigern. Ich lade Sie ein, mitzumachen - konstruktiv und auch

durchaus kritisch!

Eigenverantwortlichkeit der Schule schlief3t freilich nicht aus, dass die Schulen nach wie
vor von auf3en Uberprift und beaufsichtigt werden. Auch wenn das gerade fir
engagierte Padagogen ein etwas unbequemer Gedanke ist, mdchte ich auf ihm
bestehen: Die Qualitat der Arbeit an der Schule kann man an den Erfolgen, aber eben
auch am Unterricht, am Fortbildungsumfang, an der Schulleitung, am Schulklima und
an der AuRenwirkung der Schule Uberprifen. Naturlich sind die Ergebnisse nicht von
der statistischen Prazision wie das Abz&hlen von Abschlusszahlen oder die so
genannte ,Sitzenbleiberquote”. Dennoch glaube ich, dass die Untersuchung von Schul-
Ergebnissen so hinreichend und prézise ist, dass sie eine gute Einsicht in die Arbeit und

Qualitat der jeweiligen Schule vermittelt.

Wir haben deswegen in Niedersachsen eine eigenstandige Schulinspektion gegrtindet,

die gerade aufgebaut wird. Ich glaube, dass diese bundesweit bisher einmalige
Schulinspektion, die im Abstand von vier Jahren alle Schulen in unserem Land von
aul3en untersuchen wird, eine sehr differenzierte Sicht der Arbeit der Schule erméglicht,
die fur die Schulen die beste Grundlage ist, die Qualitat der Arbeit zu verbessern. Die
Ergebnisse der Inspektion sind damit auch entscheidende Instrumente fiir die
Personalfiihrung einer Schule. Wenn die Schulleitung durch die Inspektion erfahrt, wo
die Starken der Schulen liegen und wo sie noch verbesserungsfahig ist, kann sie darauf

aufbauen und Verbesserungen anstreben.

Ich mdchte in Bezug auf die Schulinspektion weitere Bedenken zerstreuen, die
gelegentlich auch aus Ihrem Verband vorgetragen werden. Diese Schulinspektion ist
nicht ein neues Mittel, um einzelne Lehrkréfte einer Schule ,starker an die Kandare zu
nehmen*, wie einige vielleicht befiirchten. Uber die Arbeit eines einzelnen Lehrers kann
und will die Inspektion nichts feststellen. Die Schulinspektion ist vielmehr ein Instrument
neben anderen, das dazu dient, die Ergebnisse der Schule insgesamt zu tberprufen.

Umfang des Unterrichts, statistische Ergebnisse im Vergleich der Jahre und mit
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anderen Schulen derselben Schulform, Sichtweisen von Eltern, Schilern, Schultragern,
Kollegium und Leitung, Atmosphare der Schule und ihre Wirkung nach auf3en: Dies und
anderes gibt ein umfassendes Bild, das jede Schule als Ganze wahrnehmbar und
einschatzbar macht, wie es bisher von auf3en nicht gelang. ,Das Ganze ist die
Wabhrheit“, sagt Hegel, und fur unsere Schulen moéchte ich sagen: Vielféltige Eindriicke
und Merkmale unterschiedlichster Art zusammengetragen, das gibt eine gute
Grundlage, um eine Schule in allen ihren Leistungen, ihren Starken und weniger
starken Seiten umfassend wahrzunehmen. Das konnte und das sollte die Schulaufsicht

bisher nicht leisten.
Meine Damen und Herren,

die Eigenverantwortlichkeit der Schule einerseits und die regelmafige Untersuchung
von aul3en als Hilfe zur Verbesserung der Qualitat und Leistung der Schule
andererseits verlangen naturlich, dass wir die Leitungsstruktur in der Schule neu regeln.
Die Landesregierung wird deshalb dem Niederséchsischen Landtag eine Anderung des
Schulgesetzes vorschlagen, die festschreibt, dass alle Schulen in Niedersachsen den
Status der Eigenverantwortlichkeit erhalten. Zugleich werden wir in dieser Novelle des
Niedersachsischen Schulgesetzes die Stellung der Schulleiterinnen und Schulleiter als
Dienstvorgesetzte und Verantwortliche fur die Arbeit und ihre Qualitat in der Schule
entscheidend stéarken. Dies ist Ubrigens auch eine alte Forderung des
Philologenverbandes, die seit Jahren erhoben und der nun endlich von dieser

Landesregierung nachgekommen wird.

Die Starkung der Schulleiterinnen und Schulleiter als Vorgesetzte fir alle, die an der
Schule tatig sind, und ihre Verantwortung fur die Qualitat der Arbeit haben zur logischen
Folge, dass die Gesamtkonferenz ihre Rolle als Einrichtung verliert, die alle
Angelegenheiten in letzter Verantwortung an sich ziehen kann. Die Gesamtkonferenz
soll in der Schulverfassung kinftig eine neue Rolle spielen.

Sie bleibt das Gremium, das Grundsétze regelt, alle Beteiligten an der Schule zu
gemeinsamer Beratung tber die Angelegenheiten des Schullebens zusammenbindet
und in allen Fragen beratend tatig werden kann. Sie kann aber nicht mehr die Stellung
und die Verantwortung der Schulleiterin oder des Schulleiters einschranken. Das ist die

Neuerung.
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Die neue Stellung des Schulleiters oder der Schulleiterin und die Erwartung, dass die
Schulen selbst fir die Qualitat ihrer Arbeit Verantwortung tbernehmen, verlangt, dass
Lehrkrafte und Schulleitungen fur diese Aufgabe besonders vorbereitet werden. Der
Kultusminister hat darum in den letzten Wochen in seinem Haus an einem
umfangreichen Programm gearbeitet, das in den nachsten Jahren alle Schulleiterinnen
und Schulleiter unseres Landes auf die neue Herausforderung im Rahmen der
Eigenverantwortlichkeit mit Hilfe von Qualifizierungsmal3nahmen vorbereitet. Mit diesem
Programm wird es gelingen, in zwei Jahren rd. 2.000 Schulleiterinnen und Schulleiter in
Niedersachsen auf die besondere Anforderung von Leitung und Fuhrung, Beurteilung
und Qualitatsmanagement vorzubereiten. Zugleich wird dieses Programm allen Schulen
eine umfangliche Hilfe zur Verfiigung stellen, um die Unterrichtsqualitat zu verbessern.
Wir wissen alle, dass die Verbesserung der Unterrichtsqualitat weder durch
theoretische Vortrage von auf3en noch durch aufmunternde oder gar wegweisende
Empfehlungen von Aufsichtspersonen zu verbessern ist. Dieser Prozess kann letztlich
nur durch fach- und sachkundige Beraterinnen und Berater in Gang gesetzt werden, der
zu einer Art Selbstreflexion und Selbstanderung bei der einzelnen Lehrkraft fuhrt.

Genauso ist das Programm angelegt.

Ich bin froh dartber, dass es im Kultusministerium gelungen ist, ein sehr ambitioniertes
und schnell wirksames Programm fur die Qualifizierung aller Schulleiterinnen und
Schulleiter und eine schulformbezogene, methodisch wie didaktisch kluge
Qualifizierung aller Lehrkrafte fur ihren Unterricht zu konzipieren. Diese Schwerpunkte
zeigen, worauf es uns bei den Reformen fur die Schule vor allem ankommt: auf die

Verbesserung der Qualitat des Unterrichts und die Starkung der Schulleitung!

Beratung und Hilfe, Fortbildungsmdoglichkeiten und Unterstiitzung im notwendigen
Umfang zur Verfigung zu stellen, ist das Gebot der Stunde, damit diese Reformen
gelingen. Doch wir brauchen mehr. Die Reformen, die wir in Niedersachsen fir die
Schule angehen, verlangen auch ein Umdenken und Umsteuern, mithin etwas von dem,
was Roman Herzog als ,Ruck” bezeichnet hat, der durch unser Land gehen muss. Die
Schulen mussen sich vielleicht erst daran gewdhnen, dass die Ergebnisse schulischer
Arbeit eingehend tberprift und der Schule zurlickgespiegelt werden. Aber, davon bin

ich Gberzeugt, nur so kdnnen unsere Schulen besser werden, kbnnen unsere Kinder
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und Jugendlichen fur die Anforderungen einer reifen Industrie-, Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft in der globalisierten Welt adaquat ausgebildet werden!

Ich freue mich deswegen, dass es neben kritischen Einwanden und Nachfragen, die ich
sehr wohl registriert habe, auch in Ihrem Verband eine deutliche Zustimmung zu

unseren Reformvorhaben gibt.

5. Bildung und Erziehung, Lernen, Leisten und Férdern am Gymnasium

Meine Damen und Herren,

Sie haben mit dem Motto des diesjahrigen Philologentages ,Gymnasium neu denken:
Forderung-Leistung-Bildung“ sehr treffend zum Ausdruck gebracht, dass auch Sie die
Starkung des ,inneren Wirkens* der Schule wollen, mit anderen Worten: die Starkung
ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags.

Immanuel Kant schrieb: ,Der Mensch kann nur Mensch werden durch Erziehung. Er ist
nichts, als was die Erziehung aus ihm macht. Es ist zu bemerken, dass der Mensch nur

durch Menschen erzogen wird, durch Menschen, die ebenfalls erzogen sind*.

Hier bei Kant, aber auch in anderen Schriften der philosophischen Padagogik wird ein
umfassendes Bildungsverstandnis deutlich. Ich teile dieses Verstandnis. Bildung ist
auch in heutiger Zeit das zentrale Mittel gegen die Orientierungslosigkeit junger
Menschen in jeder Hinsicht: hinsichtlich der Arbeitswelt, aber auch hinsichtlich der
politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Welt, die uns, ob gewollt oder nicht,
standig und unausweichlich umgibt. Dabei ist Bildung mehr als Wissen und Information.
Bildung geschieht durch die Umgebung, in der Menschen aufwachsen und leben, sie
geschieht durch jeden Menschen, der um uns ist. In einem ganz besonderen und
speziellen Mal3 geschieht sie in der Schule. Auch mit einer speziellen Methode, dem
Lernen, wie es nur in der Schule méglich ist. Natdrlich ist Lernen kein Selbstzweck, und
das Lernen ist nicht das eigentliche Ziel der Schule, sondern eben die Bildung. Und
Bildung ist die durch vielerlei Erfahrungen und Lernvorgédnge erworbene Fahigkeit, sich
sicher und frei in allen Feldern der Wirklichkeit, in der Arbeitswelt, aber auch im
politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Milieu bewegen und entfalten zu kénnen.
Wir sehen, ein Individuum droht nicht nur zu verwahrlosen, wenn es von der Arbeitswelt

abgeschnitten ist, sondern auch, wenn es sich, ob unfreiwillig oder absichtlich,
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enttauscht oder trotzig von Politik, Kultur und gesellschaftlichem Komment
verabschiedet!
Um diese Bildung geht es vor allem am Gymnasium, denn das Gymnasium hat den

breitesten Begriff von Bildung.

Als Politiker bin ich, jenseits oder besser diesseits aller philosophisch-padagogischen
Definitionen von Bildung, dem Bildungsauftrag verpflichtet, den unser Schulgesetz

beschreibt. Und der ist sehr gehaltvoll und aussagekraftig.

Die Schule hat nach 8 2 Abs. 1 Schulgesetz die Aufgabe, die Schilerinnen und Schiler
auf der Grundlage des Christentums, des européaischen Humanismus und der Ideen der
liberalen, demokratischen und sozialen Freiheitsbewegungen weiterzuentwickeln.
Schon darin kommt der Prozesscharakter der Bildung zum Ausdruck. Schulerinnen und
Schuler sind nie nur Objekt, immer auch Subjekt von Bildung. Gegen sie und ihre Eltern
kann Bildung nicht gelingen. Darum haben schon alle jungen Menschen auch eine
eigene Verantwortung fir inren Lebensweg und ihre Bildung, die wir ihnen nicht
abnehmen kdnnen.

Weiterhin ist wichtig, dass in Niedersachsen Bildung gebunden ist, gebunden an eine
Tradition, die fur uns alle pragend wurde, auch wenn diese Traditionen flir uns
unterschiedliche Wurzeln, christliche, liberale oder sozialdemokratische, haben. Es gibt
darum keine rein formale, quasi freischwebende Bildung, sondern nur eine, die aus
unserer Kultur und Geschichte erwachst und die zu sehr konkreten Zielen und Werten
fahrt, die fir uns alle gelten: Sich an ethische Grundsatze gebunden wissen, nach den
Prinzipien von Gerechtigkeit, Solidaritat und Toleranz zu handeln, dem Gedanken der
Volkerverstandigung verpflichtet zu sein und mit Menschen anderer Kulturkreise
zusammenleben zu wollen und zu kénnen, Konflikte vernunftgemaf zu I6sen und auch
Konflikte zu ertragen, um die wichtigsten zu nennen. Ich halte die etwas skrupulése
Diskussion um die Frage, ob in einer pluralistischen Gesellschaft noch gemeinsame
Werte vorhanden seien und ob die Schule darauf hin erziehen und bilden durfe, fur
geklart - bejahend geklart! Die Schule in Niedersachsen ist aus einer bestimmten
Geschichte und Kultur definiert und auf konkrete Werte sowie daraus abgeleitete

Bildungsziele ausgerichtet.

Das Gymnasium ist besonders auf eine breite Allgemeinbildung zu verpflichten. Das

Schulgesetz beschreibt nach unserer Novelle von 2003 dies als sein besonderes Profil.
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Solche Allgemeinbildung ist fir mich nicht einfach ein Katalog von Wissen, den man als
hibsches Buch mit nach Hause nehmen und nach Lektlre als Ausweis eigener Bildung
feiern kann. Ich habe bei einem solchen Bildungsverstandnis immer den Verdacht, dass
es vor allem das Ziel verfolgt, bei einer halbwegs niveauvollen Diskussion einigermaf3en
ungeschoren und unblamiert davonzukommen. Einen Facherkanon muss die Schule
selbstverstandlich haben, und fir die zentralen Abschlussprifungen gibt es natirlich

klare quantitative und qualitative Anforderungen. Doch ein Kanon allein gentgt nicht.

Das Gymnasium muss Allgemeinbildung so vermitteln, dass Orientierung und
Entfaltung in allen Lebensfeldern gelingt. Zur Bildung gehdrt die Fahigkeit zum
eigenstandigen Urteil in Fragen der Erkenntnis, des Handelns und des asthetischen
Geschmacks. Dazu gehort nicht zuletzt die Fahigkeit, aus dem Erlernten und
Erworbenen eine Lebenspraxis, einen Stil, eine Haltung zu machen. Deutschunterricht
und das Fach Musik mussen eben auch helfen, Literatur und die Musik zu lieben, sie
als Teil des Lebens zu entdecken und an dieser Entdeckung festzuhalten und zu
wachsen. Auch das ist eine Erziehung zu Werten und zum Leben mit Werten. Schule
kann und muss solche Werte vermitteln durch Beispiel, durch Erfahrung, durch den
Diskurs und durch das systematische Kennenlernen und Abwagen.

Das schliel3t in sich eine politische Dimension ein. Schulen haben ja nicht nur das Ziel,
junge Menschen dazu anzuleiten, dass sie die Welt verstehen. Es muss zugleich das
Ziel der Schule sein, junge Menschen zu Staatsbirgerinnen und Staatsbirgern zu
erziehen, zu Heranwachsenden, die Verantwortung tibernehmen kénnen und wollen,
und die bereit und fahig sind, unser Gemeinwesen mitzugestalten. Denn Bildung
verpflichtet!

Bei diesem Lernen muss die Schule zugleich die Chance bieten, erste sehr konkrete
Erfahrungen mit einer politischen Kultur zu machen, die wir uns fur die Demokratie
wunschen: Diskussion und Debatte sollen Giberzeugen, nicht Gberreden. Das Ringen
um Mehrheiten muss offen und fair sein, und es muss moglich sein, Niederlagen
anstandig und unter Wahrung des Gesichtes zu verkraften. Am wichtigsten aber ist die
Fahigkeit, in allem das gemeinsame Interesse zu sehen. Und: Die Demokratie lebt

davon, dass sie rechtzeitig und richtig getibt wird!

Meine Damen und Herren,
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in unserem Verstandnis von Schule hat auch Leistung ihren festen Platz. Dieser Begriff
wurde und wird von jungen Leuten oft missverstanden als Mittel zum gegenseitigen
Gefligigmachen und Terrorisieren oder als lastiger Druck von auf3en gedeutet.
Eigentlich aber meint der Begriff "Leistung” den Anspruch des Lebens, den Anspruch
anderer Menschen an jeden von uns. Solch ein Anspruch wird von jungen Menschen
wie selbstverstandlich akzeptiert, etwa beim Sport oder in der Gestaltung ihrer privaten
Umgebung. Weniger leicht wird der Begriff akzeptiert, wenn der Wissensstoff und seine
Aneignung von Schilerinnen und Schiilern prazise, regelmafiige und intensive Leistung

verlangt.

Naturlich kann und darf Leistung kein alleiniges gesellschaftliches Ordnungsprinzip
sein, so als wirden Menschen ausschliel3lich nach ihrer Leistung beurteilt. Dennoch
gibt es die Erwartung der Gesellschaft an jeden von uns, durch Leistung unseren
Beitrag fur das Gemeinwesen und zu unserer eigenen Entwicklung zu bringen. Und
dieser Anspruch, das missen junge Menschen schon in der Schule erfahren, stellt sich

auch schon an Schilerinnen und Schiiler.

Leistung bedeutet damit fur junge Menschen, dass die Entwicklung ihrer Personlichkeit
letztlich nur durch eigene Bemuhungen erfolgreich ist, dass Verantwortung
ubernommen werden muss fir den eigenen Lebensweg. Schulerinnen und Schuler
konnen schon sehr friih erfahren, dass sie fiur diesen eigenen Lebensweg durch
Anstrengung und Leistung wichtige Weichen selbst stellen kénnen, Chancen
vergrol3ern oder verringern, Hoffnungen fir sich erfillen oder sie verpassen kénnen.
Wenn junge Leute diese Erfahrung in der Schule nicht machen, werden sie sie

womoglich nie machen - oder wenn es zu spat ist!
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Solche Leistung kann man messen und beurteilen, und das geschieht in der Schule
nach besten Kraften und bestem Wissen und Gewissen. Doch gehort immer zur
Beurteilung von Leistung in der Schule auch die Forderung. Niemals kann in einer
Schule die Beurteilung allein stehen. Immer muss die Moglichkeit hinzutreten, dass
Defizite durch Forderung und Unterstitzung seitens der Schule ausgeglichen werden
kénnen, solange der Schiuler dieses selbst vermag oder will. Darum ist Férdern der sehr
individuelle Teil der Erziehung und Bildung, der die Durchlassigkeit nach oben erhéht

und damit die Chancen fiir das kinftige Leben.

6. Schluss
Meine Damen und Herren,

Schule ist die grofite gesellschaftliche und kulturelle Veranstaltung eines
Gemeinwesens mit wahrhaft politischer Dimension, nicht nur was die Finanzierung und
die rechtliche Gestaltung betrifft, denn sie ist eine Keimzelle der Demokratie. Sie nimmt
alle Menschen in Anspruch, manche ein Leben lang. Keiner vergisst sie je in seinem
Leben. Noch im Alter treffen wir uns mit ehemaligen Klassenkameraden. Die Schule
legt die Grundlage fur grof3artige Lebenschancen und ist manchmal auch an
menschlichem Versagen mit schuld. Sie nimmt fir sich die lernfahigsten und vitalsten
Jahre des Menschen in Beschlag, oftmals die glucklichsten, manchmal - geben wir es
zu - auch sehr unglickliche. Darum ist Thnen und uns die Schule so wichtig. Lassen Sie

uns fortfahren, sie in Niedersachsen gemeinsam zu gestalten!



